


.5 de marzo de 2004

Ley Inversion Industria Puertorriquefia
Pdgina Numero 2

La direccién postal de la Junta para la Inversion en la Industria

Puertorriquetia es la siguiente:
Compafiia de Fomento Industrial (PRIDCO)

Atencion: Sr. Daniel Nazario, Director Mercadeo

PO Box 362350
San Juan, PR 00936-2350

Cordlalmente

b{ el & /}
Carmen Edda Lugo Roa'lguez

Administradora



10

MIJ

Pagina: |

Industria Puertorriquefia, Ley para la Inversion en la
Ley Num. 14 de & de enero de 2004

(P. dela C. 3238)

Para crear la "Ley para la Inversidn en la Industria Puertorriquefia”; establecer la politica publica
en lo relativo a las compras gubernamentales en bienes y servicios; crear la Junta para la
Inversion en la Industria Puertorriquefia; asignar responsabilidades a la Compaiiia de Fomento
Industrial; definir los parémetros para la inversién gubernamental en productos y servicios
producidos localmente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde los inicios del proyecto de industrializacidén de Puerto Rico, conocido cominmente como
Manos a la Obra, los productos puertorriquefios han luchado por crecer y lograr un lugar
prominente dentro de la estructura econdmica local. Las propias caracteristicas del modelo
econdmico vigente, en el cual las empresas locales compiten con las empresas del capital
corporativo norteamericano, han dificultado que la industria puertorriquefia pueda colocarse en
una posicion competitiva en el mercado local.

Desde la década del sesenta hasta el presente, se han ensayado diversos programas y
legislaciones, dirigidos a lograr que el productor puertorriquefio pueda desarrollarse y crecer
dentro de los procesos econdémicos y la dinamica del mercado tanto local como internacional.
Incluso, la Compafiia de Fomento Industrial desarrolld una subdivisiéon conocida como Industrias
Puertorriquefias, para promover empresas de manufactura de capital puertorriquefio, mediante la
extension de los incentivos y la asistencia técnica que posee esa entidad publica, pero los
resultados no han sido del todo favorable. De igual forma, en el 1985 se cred el Banco de
Desarrollo Economico para Puerto Rico, como una entidad prestataria para apoyar, entre otros, el
desarrollo de nuevas empresas puertorriquefias, que no tuvieran acceso al crédito ni a fuentes de
financiamiento. De igual manera, ese afio se cred un programa conocido como Fomexport, hoy
conocido como la Corporaciéon para la Promocion de las Exportaciones (PROMOEXPORT),
como una entidad gubernamental para promocionar las exportaciones de empresas locales a los
mercados internacionales. Sin embargo, la realidad indica que hoy son muy pocas las empresas
locales que han logrado comercializar sus productos en el exterior.

Mas tarde en el 1989, se cred la Ley Num. 42, conocida como "Ley de Politica Preferencial en
las Compras Gubernamentales”, como un mecanismo para que los productores locales pudiesen
tener una participacion efectiva en el mercado de compras del gobierno vy estimular la creacién
de empleos y Ia inversion local. Sin embargo, después de trece afios de vigencia de esta Ley, es
muy poco lo que la misma ha logrado en términos de sus objetivos originales.
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Un estudio comisionado por esta Asamblea Legislativa, demostro que de un total de los $5,200
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millones que consumid cl Gobierno en bienes y; servicios, el 75% corresponde a productos
importados; mientras que el 25% corresponde a productos manufacturados en la Isla. Esto
refleja, la poca participacion de los productores locales en el mercado de compras
gubernamentales. y es un indicador de la ineficacia de la actual "Ley de Politica Preferencial".

Resulta obvio, que la industria local no esta teniendo una participacién éptima en este importante
mercado, por diversas razones, entre las que se destacan: la falta de voluntad por parte de los
oficiales publicos al momento de comprar bienes y servicios; el alto grado de burocracia en los
procesos de subastas; la falta de poder y recursos de la actual Junta de Preferencia, adscrita a la
Administracion de Servicios Generales; y la poca fiscalizacién de la Compafiia de Fomento
Industrial, entidad que viene obligada a ayudar al productor puertorriquefio.

En momentos en que la economia puertorriquefia atraviesa por una dificil encrucijada, se hace
indispensable, que el Gobierno disponga de una estructura viable y de mecanismos efectivos para
respaldar el crecimiento de la industria puertorriqueiia. Maxime, cuando se sabe que la industria
local posee el talento y la capacidad para vender productos al sector pablico de igual o mejor
calidad de lo que hoy se importa del exterior, y que se pudieran generar miles de empleos
localmente. A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario aprobar esta
legislacion, como un avance en la direccion de catapultar el crecimiento y el fortalecimiento de
los productores locales, mediante una nueva politica publica y nuevas estructuras que logren los
objetivos anteriormente descritos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Preferenma] de ]as Compras s del Goblemo de Puerto | Rlco"

Articulo 2.-Titulo

Se crea una nueva Ley que lleva como titulo "Ley para la Inversion en la Industria
Puertorriquefia”.

Articulo 3.-Declaracion de Politica Publica

Serd politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, respaldar el crecimiento,
desarrollo y fortalecimiento de la industria puertorriquefia, mediante todos los mecanismos
disponibles y viables dentro de los pardmetros constitucionales, gubernamentales y econémicos
disponibles, en aras de lograr la méxima creacion de empleos para el pafs. Serdn objetivos de esta
Ley, lo siguiente:

(a) Garantizar la mayor participacion posible de Jos productores puertorriquedios de
bienes"},vf_s_e_gj‘c_ipds_einlg,s_}iém[i%nglbernalllelltales_de bienes v servicios, para apoyar la
formacion y expansién de empresas de capital local, inducir la creacion de mas y mejores
empleos, y lograr el desarrollo econémico de Puerto Rico.
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(b) Proveer las estructuras y los mecanismos necesarios para que una mayor cantidad
de productores locales puedan accesar el mercado de compras del Gobierno, va sea
mediante subasta formal, informal, mercado abierto, contrato o procedimiento especial.
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(c) Provocar niveles de eficiencia aceptables en los procedimientos de compras
identificando aquellos productos, producidos localmente, cuyo rendimiento en términos
de calidad y generacion de empleos para el pais sea mayor, logrando el desarrollo de
industrias estratégicas, para el beneficio a corto, mediano y largo plazo de la cconomia
puertorriqueia.

Articulo 4.-Definiciones

Para los fines de esta Ley, las siguientes palabras y frases tendran el sigmficado que a
continuacion se expresa:

(a) "Gobierno de Puerto Rico o "Gobierno" significa el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, sus departamentos, agencias, instrumentalidades, dependencias, municipios
b

y las corporaciones publicas.

(b) "Junta” significa la Junta de Inversion en la Industria Puertorriquefia que por esta
Ley se crea.
(c) “Articulos” significa mercaderia, provisiones, suministros, materiales, servicios,

equipo. En el campo de la informatica y productos relacionados, se clasificara como
"articulo" o "producto” el producto integrado, incluyendo tanto el equipo fisico como su
programacion, si esta dltima forma parte de las especificaciones establecidas por el
departamento, agencia, instrumentalidad, corporacién ptiblica, municipio o dependencia
del Gobierno para la compra.

(d) "Producto de Puerto Rico" es aquel articulo extraido o producido en Puerto Rico,
después de una operacion que, a juicio de la Junta, amerite que se trate como un proceso
de manufactura debido a su naturaleza y complejidad, la transformacion materia prima,
en articulos de comercio cuya transformacién se pueda llevar a cabo mediante la
subcontratacion de todo o parte del proceso de manufactura en Pucrto Rico inversion,
magnitud, tecnologia envuelta, empleos directos que genera, localizacidn, valor afiadido
en Puerto Rico, no sea menor del treinta y cinco (35) por ciento, y cualquier otro
beneficio que la operacion representa para el bicnestar de Puerto Rico. También podran
considerarse "productos de Puerto Rico", los articulos producidos por empresas que
mantengan un empleo promedio en Puerto Rico de mil (1,000) personas o mas, con
productos manufacturados por dicha empresa o afiliadas a la misma que manufacturen en
Puerto Rico uno o mas componentes esenclales y en cantidades suficientes, que a juicio
de la Junta, amerite se considere el producto final como "producto de Puerto Rico". El
término "producto de Puerto Rico" incluye, ademas, lodos aquellos productos que se
obtienen mediante el ¢jercicio de la agricultura y de las industrias pecuarias en todas sus
ramas en Puerto Rico
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v todos los productos derivados de cualquiera de las referidas actividades, bien sean
acabados de cosechar o cn cualquier forma de elaboracion o conservacion.

(e) "Producto Ensamblado en Puerto Rico" significa aquel articulo que, sin constituir
un producto de Puerto Rico, ha sido sometido a un proceso que, a juicio de la Junta, y
debido a su naturaleza, complejidad, inversion, tecnologia involucrada, valor afiadido en
Puerto Rico, localizacién, y numero de empleos directos generados en Puerto Rico,
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amerita se considere como un producto ensamblado en Puerto Rico.

(H "Producto Envasado en Puerto Rico" significa aquel articulo que ha sido sometido
a un proceso en Puerto Rico para introducir producto a granel o articulos sin envasar en
recipientes adecuados para su distribucién final a clientes, sin que se ejerza ninguna
accion significativa que altere el producto, cuyo proceso requiere que se mantenga en
Puerto Rico una unidad industrial, maquinaria y equipo apropiado.

(g) "Combustible” significa combustible que se usa en Puerto Rico para generar
energia eléctrica, tal como el combustéleo residual y el destilado liviano. Ademas,
aquellos combustibles que se usan en los barcos de la Autoridad de las Navieras, tales
como diesel marino y otros destilados que propulsen el movimiento de sus naves. Los
cuales no se consideraran para los beneficios de esta Ley.

(h) "Compra" significa el medio de adquirir el Gobierno un articulo o servicio, ya sea
en subasta formal, subasta informal, mercado abierto, contrato o procedimiento especial.

(1) "Operaciones sustanciales en Puerto Rico" significa aquellas operaciones que
lleve a cabo una empresa en Puerto Rico que, a juicio de la Junta, y a base de su
naturaleza, complejidad, inversion y numero de empleos que generan en Puerto Rico,
representan una conftribucién sustancial a la economia de la Isla. Para propositos de
determinar si una empresa tiene operaciones sustanciales en Puerto Rico se tomardn en
consideracion operaciones llevadas a cabo en Puerto Rico por personas relacionadas a
dicha empresa, segiin se¢ define dicho término en la Scecidn 1231(a)(3) del "Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 1994", Ley Num. 120 de 30 de octubre de 1994, segiin
enmendada.

() "Operaciones de investigacion y desarrollo en Puerto Rico” significa aquellas
operaciones que lleve a cabo una empresa en Pucrto Rico con el propdsito de descubrir,
perfeccionar, desarrollar o mejorar productos o procesos industriales o de informatica y
que, a juicio de la Junta, a base de su naturaleza, complejidad, inversion y tecnologia
envuelta, amerite sc¢ incentive mediante la concesion del por ciento de preferencia
otorgado a los articulos manufacturados en Puerto Rico bajo esta Ley. Toda actividad que
cualifique para el crédito concedido por la Seccién 41 del "Céddigo de Rentas Internas
Fedcral”, y que se lleve a cabo en Puerto Rico constituird una operacion de investigacion

y
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desarrollo en Puerto Rico. Para propdsitos de determinar st una empresa conduce
operaciones de investigacion y desarrollo en Puerto Rico, se¢ tomaran en consideracion
operaciones de este tipo llevadas a cabo en Puerto Rico por personas relacionadas con
dicha empresa, segun se define dicho término en la Seccidn 1231(a)(3) del "Codigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 1994", Ley Num. 120 de 30 de octubre de 1994, segiin
enmendada.

(k) "Agente establecido en Puerto Rico" significa una persona natural o juridica que
lleva a cabo en Puerto Rico actividades relacionadas con la distribucién y venta de
articulos, incluyendo, pero no limitado a, promocién y almacenaje, reparacion de
productos en y fuera de garantia, y cualquier otra actividad para el bienestar o beneficio
de Pucrto Rico siempre y cuando mantenga un promedio de no menos de cinco (5)
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personas empleadas directamentc en dichas actividades durante todos los aiios para los
cuales reclame cualquier preferencia bajo esta Ley.

Articulo 5.-Junta para la [nversion en Industria Puertorriquena

Para facilitar la realizacion de la politica publica antes mencionada, se crea la Junta de Inversion
en la Industria Puertorriquefia, adscrita a la Compaiifa de Fomento Industrial. Estard compuesta
por el Director Ejecutivo de la Compaiiia de Fomento Industrial, quien serd su Presidente, el
Administrador de Servicios Generales, el Secretario de Agricultura, o los representantes que
éstos designen, y dos miembros adicionales designados por el Gobernador(a) de Puerto Rico, que
ostenten experiencia en la industria local, pero que no tengan interés directo ni indirecto con
alguna industria o empresa que pueda ser elegible a los beneficios de esta Ley. Estos dltimos
serviran un término de cuatro (4) afios. De surgir una vacante, el miembro que nombre el
Gobernador para sustituirlo servira el remanente del término del miembro que cesé en funciones.
La Junta se reunira por lo menos una (1) vez al mes, y los miembros que no sean empleados o
funcionarios del Gobierno podran cobrar cien (100) dolares de dieta por cada dia de reunidn a la
cual asistan, de conformidad con la ley y reglamentos aplicables. Tres (3) miembros de la Junta
constituiran quérum, y las decisiones se tomaran mediante la concurrencia de la mayoria de los
presentes.

Articulo 6.-Facultades de fa Junta.-
La Junta tendrd, entre otras, las siguientes facultades:

(a) Preparar un plan estratégico basado en la realidad econdémica imperante y
tomando en consideracidn la apremiante necesidad del Estado inducir el crecimiento de la
industria puertorriquefia vy crear la mayor cantidad de empleos posibles. La Junta
presentara anualmente su Plan Estratégico al Gobernador(a) y con copia a la Asamblea
Legislativa con los logros alcanzados y los objetivos establecidos en este plan;

(b) Preparar un plan de promocién y mercadeo de los beneficios de la nueva ley, asi
como establecer convenios de colaboracidn entre las organizaciones privadas y la Junta
de Inversién;
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(c) Preparar un mddulo en formato electrénico y accesible via Internet de las
especificaciones modelos de mercaderia, provisiones, suministros, materiales, equipo y
servicios producidos, ensamblados o envasados en Puerto Rico, o aquellos distribuidos en
Puerto Rico por empresas con operaciones en Puerto Rico o por agentes cstablecidos en
Puerto Rico, que a su juicio cumplan con los criterios necesarios para su utilizacion por el
Gobierno; este modulo se revisard cada seis (6) meses;

(d) Asignar pardmetros de inversidn segin dispuesto en ¢l Articulo 8 de esta Ley y
velar por que este pardmetro que sc establece en esta Ley esté basada primordialmente cn
la creaciéon o sostenimiento de fuentes de empleo y cn ¢l desarrollo econdomico vy
tecnologico de las empresas establecidas en Puerto Rico;

(e) Iniciar investigaciones v recomendar acciones en cualquier caso que enticnda que
los términos, condiciones e instrucciones generales de las subastas climinan de la
licitacion a las industrias ubicadas en ¢l pafs, aunque no haya mediado peticion formal al
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respecto de la parte interesada;

(H) Aprobar la reglamentacién necesaria para su funcionamiento y para cumplir los
propésitos de esta Ley, los cuales tendran fuerza de ley y estardn sujetos a las
disposiciones legales en vigor.

(2) Producir un banco de estadisticas sobre el progreso de la ley, asi como las
personas que se benefician de la misma.

(h) Revisar cada cinco (5) afios los parametros de inversién ha ser producidos por la
Junta y de ser necesario recomendar al Gobernador(a) nuevos pardmetros para
presentarlos a la Asamblea Legislativa.

(1) Cerciorarse con la Junta Reguladora que en la preparacién y revision de las
especificaciones modelos se tome en consideracién la disponibilidad y habilidad de la
industria en Puerto Rico para producirlo, ensamblarlo, envasarlo y distribuirlo.

Articulo 7.-Politica Preferencial para las Compras del Gobierno de Puerto Rico

En toda compra de articulos que efectie el Gobierno de Puerto Rico, se adqunnan los articulos

extraidos, producidos, cnsamblados o envasados en Puerto Rico, o dlSU ribuidos por agentes
establecidos en Puerto Tico, siempre que dichos articulos cumplan con las ‘especificaciones,
términos y condiciones establecidas en el pliego de subasta u orden de compra, y.que su precio,
luego de aplicado cl pardmetro de inversion correspondiente, sea el més bajo. T

Articulo 8.-Clasificacion de Productos y Servicios

La Junta de Preferencia deberd clasificar los articulos extraidos, producidos ensamblados, o
envasados en Puerto Rico, o distribuidos en Puerto Rico por empresas con
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operaciones sustanciales en Puerto Rico o por agentes establecidos en Puerto Rico, tomando en
consideracién, al asignar el parametro de inversion correspondiente, entre otros factores, el valor
afladido en Puerto Rico, el nimero de empleos, la némina local, las operaciones de investigacidn
y desarrollo en Puerto Rico, y el pais de origen de los materiales utilizados, disponiéndose que la

Junta asignara el parametro de inversion correspondiente dentro de los siguientes renglones:

(1) Articulos distributdos por agentes establecidos cn Puerto Rico, hasta un dos (2)
por ciento.

(2) Articulos envasados en Puerto Rico, hasta un tres (3) por ciento.
(3) Articulo ensamblados en Puerto Rico, hasta un cuatro (4) por ciento.
(4) Articulos que constituyan Productos de Puerto Rico, hasta un diez (10) por ciento.

Se dispone ademds, que la Junta tendra discrecion para conceder un cinco (5) por ciento
adicional en casos extraordinarios y en productos agricolas.

La Junta deberd mantener una lista de dichos articulos debidamente clasificados, consignando su









10

mediante una declaraciéon al efecto de que se rinde bajo las penalidades de perjurio, cuya
declaracién o documento el suscribiente no creyere ser ciertos y correctos en cuanto a todo hecho
pertinente, sera culpable de delito grave y castigada con multa no mayor de cuatro mil (4,000)
dolares o reclusion por un término fijo de tres (3) afios. De mediar circunstancias agravantes, la
pena fija establecida podrd ser aumentada hasta un maximo de cinco (5) afios; de mediar
circunstancias atenuantes, podra ser reducida hasta un minimo de dos (2) aflos. El Tribunal, a su
discrecion, podra imponer ambas penas.

El Tribunal dc Primera Instancia tendrd competencia exclusiva para entender en los juicios por
tos delitos estatuidos en este Articulo.

Articulo 16.-Revision Judicial de Decisiones de la Junta.

Cualquier persona adversamente afectada por una decision de la Junta bajo esta Ley podra
solicitar revision de dicha decisién ante la Junta y luego el Tribunal de Primera Instancia de
Puerto Rico, Sala Superior de San Juan, dentro de treinta (30) dias a partir de la fecha de
notificacién de la Junta.

Articulo 17.-Asignacion de Fondos
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A fin de permitirle a la Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico llevar a cabo las nuevas
funciones, facultades y poderes que le encomienda esta Ley, la Asamblea Legislativa asignara
doscientos treinta mil (230,000) doélares de fondos no comprometidos del Fondo General para
que la Compaiifa organice un [sic] nueva unidad administrativa con el personal y equipo
necesario.

Para los afios fiscales subsiguientes, el Director Ejecutivo de la Compaiiia solicitard como parte
de la Peticion Presupuestaria, ante la Legislatura, lo fondos necesarios para el funcionamiento de
esta Junta.

Articulo 18.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.





