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Industria Puertorriqueña, Ley para la Inversión en la 
Ley Niim. 14 de 8 de enero de 2003 

(P. de la C. 3238) 

Para crear la "Ley para la In~ersión en la Industria Piiertorriqueíia"; establecer la política publica 
en 10 relativo a las compras gubernamentales en bienes y servicios; crear la Junta para la 
Inversión en la Industria Puertorriqueña; asignar responsabilidades a la Compafiía de Fomento 
Industrial; definir los parámetros para la inversión gubernamental en productos y servicios 
producidos localmente. 

Desde los inicios del proyecto de industrialización de Puerto Rico, conocido comúnniente como 
Manos a la Obra, los productos puertorriq~~eíios han luchado por crecer y lograr un lugar 
prominente dentro de la estructura económica local. Las propias características del modelo 
económico vigente, en el cual las cnlpresac locales compiten con las empresas del capital 
corporatiiro norteainericano, han dificultado que la industria puertorriqueíía pueda colocarse en 
una posición competitiva en el niercado local. 

Desde la década del sesenta hasta el presente, se han ensayado diversos programas y 
legislacioiies, dirigidos a lograr que el productor puertorriqueño pueda desarrollarse y crecer 
dentro de los procesos ecoilóinicos y la dinámica del mercado tanlo local como internacional. 
Incluso, la Conipaíiía de Fomento Industrial desarrolló una subdivisión conocida como Industrias 
Puertorriqueñas, para proinover eilipresas de manufactura de capital puei-torriqueño, mediante la 
extensión de los incentivos y la asistencia técnica que posee esa entidad pública, pero los 
resultados no han sido del todo favorable. De igual roma,  en el 1985 se crcó el Banco de 
Desarrollo Econóinico para Puerto Rico, conio iina entidad prestataria para apoyar, entre otros, el 
desai-rollo de nuevas empresas puerlori-iqiieíías, que 110 tu\.ieraii acceso al crédito ni a Cuentes de 
ilnanciamiento. De igual manera, ese año se creó un programa conocido corno Fomexport, hoy 
conocicio conio ia Corporación para la Proiuoción de las Exportaciones (PROMOEXPORT), 
como una entidad g~~bernamentril para proixocio~iar las exportaciones de cinpresas locales a los 
mercados internacionnles. Sin embargo, la realidad indica que hoy son I I I L ~ ~  pocas las empresas 
locales que han logrado coiiiercializar sus prodiictos en el cxterior. 

Más tarde en el 1989. se creó la Ley Núm. 42, conocida coino "Ley de Política Preferencial en 
las Compras Gubernaine~~tales", conio un mecanismo para que los productores locales pudiesen 
tener una participación efectiva en el mercado de compras del gobierno y cstinlular la creación 
de enipleos y la in\lersión local. Sin embargo, después de trece aios  de \igencia de esta Ley, es 
muy poco lo que la misma ha logrado en tei-n.iinos de sus objeti\vx originales. 
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Un estudio comisionado por esta -4sarnblea Legislati1.a. demos~ró que de un total de los $5.200 
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iuillones que consumió el Gobierno en bienes y; ser\ icios. el 759;  corresponde a productos 
importados: mientras que el 259'0 coi-sesponde a productos nian~ifacturados cil la Isla. Esto 
refleja, la poca participación de los productores locales en el mercado de compras 
gubernamentales. y es un indicador de la ineficacia de la actual "Ley de Politica Preferencial". 
L 

Resulta obvio, que la industria local no está teniendo una participación óptima en este importante 
mercado. por diversas razones, entre las que se destacan: la falta de voluntad por parte de los 
oficiales públicos al inomento de comprar bienes y ser~.icios; el alto grado de burocracia en los 
procesos de subastas; la falta de poder y recursos de la actual Junta de Preferencia, adscrita a la 
Administración de Servicios Generales; y la poca fiscalización de la Compañía de Fomento 
Industrial, entidad que viene obligada a ayudar al productor puerto~~iqiieño.  

En momentos en que la economía puertorriqueña atraviesa por una difícil encrucijada, se hace 
indispensable, que el Gobienlo disponza de una estructura viable y de mecanismos efectivos para 
respaldar el crecimiento de la industria puerton-iqueiia. Máxime, cuando se sabe que la industria 
local posee el talento y la capacidad para vender productos al sector público de igual o mejor 
calidad de lo que hoy se importa del exterior, y que se pudieran generar ii~iles de empleos 
localmente. A tales efectos, esta Asamblea Legis1atix.a entiende necesario aprobar esta 
legislación, como un avance en la dirección dc catapultar el creciniiento y el fortalecimiento de 
los productores locales, mediante una llueva política pública y nuevas estructuras que logren los 
objetivos aiiterioi-mente descritos. 

DECREZ4SE POR LA ASd4MBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo l.-Se d q o z a  A la Ley _ rúúin. 42 de 1989, mejor conocida como "Ley de Política 
- 

Preferencial de¡& Compras del Gobiesno de Puesto Rico". 

Artículo 2.-Título 

Se crea una nueva Ley que llcva como título "Lcy para la Inversión en la Industria 
Puertorriq~ieña". 

Artículo 3.-Declaración de Politica Pública 

Será política pública del Estado Libre Asociado de puerto Rico, respaldar el creciniiento, 
desarrollo y foi-talecimiento de la industria puertorriquefia, mediante todos los mecanisnios 
disponibles y viables dentro de los paránietros constitucionales, gubernamentales y econóziczs 
disponibles, en aras de lograr la niáxinia creación de enlpleos para el país. Serán objetivos de esta 
Ley, lo siguiente: 

(a) Garantizat- la mayor participación posible de los productores pue~o.niqueños de - -- .-..- ~ -~ 

bienes ._ y ser~ricios en las compras gubernamentales de bienes v servicios, para apoyar la ---,-- 
formación y expansión de empresas de capital local, inducir la creación de niás y mejores 
empleos, y logsar el desarsollo econóinico de Puesto Rico. 
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(b) Pro~leer las estructuras y los inecanismos necesarios para que una mayor cantidad 
de productores locales puedan accesar el mercado de compras del Gobierno, ya sea 
mediante subasta formal, informal, inercado abierto, contrato o procedimiento especial. 
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(c) P r o ~ ~ o c a r  ni\.eles de eficiencia aceptables en los procedimientos de compras 
identificando aquellos productos. producidos localmente. cu] o rendiniicnto en términos 
de calidad y generación de empleos para cl país sea mayor. logrando el desawollo de 
industrias estratégicas. para el beneficio a corto. mediano y largo plazo de la economía 
puertorsiqucfia. 

Artículo 4.-Definiciones 

Para los fines de esta Ley, las siguientes palabras y frases tendrán el significado que a 
continuación se expresa: 

(a) "Gobierno de Puerto Rico o "Gobierno" significa el Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, sus departamentos, agencias, iilstrun~eiitalidades, dependencias, municipios 
y las corporaciones públicas. 

(b) "Junta" significa la Junta de Inversión en la Industria Puertorriquefia que por esta 
Ley se crea. 

(4 "Artículos" significa mercadería, provisiones, suministros, materiales, sers~icios, 
equipo. En el campo de la informática y productos relacionados, se clasificar' a como 
"artículo" o "producto" el prod~icto integrado, incluyendo tanto el equipo físico conlo su 
programación, si esta última forma parte de las especificaciones establecidas por el 
departamento, agencia, instrumentalidad, corporación pública, inunicipio o dependencia 
del Gobierno para la compra. 

(d) "Producto de Puerto Rico" cs aquel artículo extraído o producido en Puerto Rico, 
después de una operación que, a juicio de la Junta, amesite que se trate conlo un proceso 
de manufactura debido a su naturaleza y con~plejidad, la transformación matcria priina, 
en artjculos de comcrcio cuya transformacióii se pueda llevar a cabo incdiante la 
subcontratacioil dc todo o parte del proceso de inanufactiira cii Pucrto Rico inversión, 
magnitud, tecnología en\ uelta, empleos directos que gencra, localización, valor afiadido 
en Puerto Rico, no sea menor del treinta y cinco (15) por clcnto, y cualquier otro 
bencficio que la o],eracion representa para cl bicnestar de Puerto Rico. También podrán 
considerarse "productos de Puerto Rico". los artículos producidos por cmpi-esas que 
mantengan L I ~  empleo promedio cn Puerto Rico de mil (1,000) personas o más. con 
productos nmiufactui-ados por dicha empresa o afiliadas a la nlisina que maiiuí'acturen en 
Pucrto Rico uno o mas coiiiponentcs ese~~cia les  y en cantidades suficientes. qlie a jriicio 
de la Junta, ainciiic se considere cl producto final con10 "psoducto de Puci to Rico" El 
ténmilo "producto de P~icsto Rico" i i iclu~~c, además,  lodo^ aq~icllos productos que se 
obtienen i~~ed ian tc  el ejercicio dc la agiicultusa y de las industrias pecuarias en todas sus 
ramas en Puerto Rico 
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y todos los productos d e r i ~ a d o s  de cualquiera de las referidas acti~ridades. bien sean 
acabados de cosechar o cn cualqiiier foi-ma de elaboración o conser~ación.  

(e) "Producto Ensamblado en Puerto Rico" significa aquel artículo que, sin constituir 
un producto de Puerto Rico. ha sido sometido a un proceso que, a juicio de la Junta, y 
debido a su naturaleza, complejidad, in~~ers ión,  tecnología in.i701ucrada, i~alor aliadido en 
Puerto Rico, localización, y número de eiupleos directos generado? en Puerto Rico, 
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amerita se considere como un producto ensamblado en Piierto Rico. 

(f) "Producto Envasado en Puerto Rico" significa aquel artíciilo que ha sido sometido 
a un proceso en Puerto Rico para introducir producto a granel o artíciilos sin envasar en 
recipientes adecuados para su distribucióii final a clientes, sin qiie se ejerza ningiina 
acción significativa que altere el jxod~iclo, ciiyo proceso requiere qiie se mantenga en 
Puerto Rico una unidad industrial, maquinaria y equipo apropiado. 

(g) "Combustible" significa conibustible que se usa cn Puerto Rico para generar 
energía eléctrica, tal coino el combiistóleo residual y el destilado liviano. Ademis, 
aquellos combustibles que se usan en los barcos dc la Autoridad de las Navieras, tales 
como diesel marino y otros destilados que propulsen el nioviniieiito de sus naves. Los 
cuales no se considerarán para los beneficios de esta Ley. 

(h) "Compra" significa el medio de adquirir el Gobierno un artículo o servicio, ya sea 
en subasta foimal, subasta infornial, mercado abierto, contrato o procedimiento especial. 

(i> "Operaciones siistaiiciales e11 Puerto Rico" significa aquellas operaciones que 
llevc a cabo iitia empresa en Puerto Rico que, a juicio de la Junta, y a base de su 
naturaleza, comple.jidad, inversión y iiíimei-o de empleos que generan en Puerto Rico, 
reprcsentauuia  contribución siistancial a la economía íle la Isla. Para propósitos de 
determinar si una eiiipresa tiene opci-acioncs sustancinles en Piierlo Rico se tomarán en 
consideracióii operaciones llcvadai a cabo en Piierto Rico por personas relacionatlas a 
dicha cinpresa, scgún se define dicho tirmiiio cii la Scccióii 123 1 (a)(3) dcl "Código de 
Rentas Intcrnas de Puerto Rico de 1994", Ley Núm. 120 (le 30 de octubre dc 1994, según 
enmendada. 

6 > "Operaciones cle investigación y clesarrollo cn Piicrto Rico" significa aqiicllas 
operaciones que lleve a caho una cnipresa en Pucrto Rico con el propósito dc descubrir, 
perfeccioiiar, desarrollar o mejorar proíiiictos o procesos iiidiistriales o de inforinitica y 
que, a juicio de la Jiiiita, a base dc su iiat~irale7a, coii1plqid:id, inversión y tecnología 
envuelta, aineritc sc iiicentive incdiante la conccsióii dcl por cicnto dc prefcrciicia 
otorgaclo a los artículos inanuhclurados en Puerto Rico bajo esta Ley. Toda actividad que 
ciiaiifiq~ic para cl crédito coiiccdido por la Sccción 41 del "Código de Rentas Internas 
Federal", y que se llevc a cabo cn Puerto Rico coi~st i t~ i i r i  una operación de jnvestigación 
Y 

desarrollo en Puerto Rico. Para propósitos de cieterminar si tina empresa conduce 
operaciones de investigación y desai~ollo en Puerto Rico, se toiiiarán en consideracióri 
operaciones de este tipo Ilevad~is a cabo en Puerto Rico por personas relacionadas con 
dicha empresa, según se dcfitie dicho tér~niiio en la Sección 123 1 (a)(3) del "Código de 
Rentas Internas de Puerto Rico dc 1993", Ley Núm. 120 de 30 (le o c t h r e  de 1994, según 
enmendada. 

(k) "Agente establecido en Puerto Rico" significa una persona nat~iral o jurídica que 
lleva a cabo en Puerto Rico actividades relacioiiadas con la distrib~ición y venta de 
artículos, incluyendo, pero no limitado a ,  promoción y almacenaje, reparación de 
productoi en y f~iesa de garantía, y cualquier otra actividad para el bienestar o beneficio 
de Piicrto Rico sieinprc y cuando i~iaiiie~iga LIII pron~eciio de no menos de cinco ( 5 )  
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personas empleadas directaiiientc en dichas actividades diirante iodos los aiios para los 
cuales reclan-ie ciinlq~iier preferencia b d o  esta Ley. 

Artículo 5.-Junta para la Inversión en Indiistria Piiertoniquefia 

Para facilitar la realización de la política pública antes iiieiicionada, se crea la Junta de Inversión 
en la Industria P~iertorriquefia, adscrita a la Compañía de Fomento Industrial. Estará coiiipiiesta 
por el Director -jecutivo de la Compaííía de  Fomento Industrial, quien será su Presidente, el 
Adiiiinistrador de Servicios Geiierales, el Secretario de Agricultiira, o los representantes que 
éstos designen, y dos mienlbros adicionales designados por el Gobernador(a) de  Puerto Rico, que 
ostenten experiencia en la industria local, pero que no tengan interés directo ni indirecto con 
alguna industria o empresa que pueda ser elegible a los beneficios de  esta Ley. Estos últiinos 
servirán iin tériiiiiio de c~iatro (4) años. De surgir. una vacante, el mienibro que iioiiibre el 
Gobernador para sustituirlo servircí el i.cmaiiente del término del mienibro que cesó en f~iiiciones. 
La Junta se reunirá por lo menos una ( 1 )  vez al mes, y los miembros que no sean eii~pleados o 
fiiiicionarios del Gobierno podrán cobrar cien (100) dólares de dicta por cada día de reunión a la 
c~ ia l  asislan, de conformidad con la ley y reglaincntos aplicables. Tres (3) miembros de la Junta 
coiistitiiiran qiiórii~ii, y las decisiones se tomarán mediante la concurrencia de  la mayoría de los 
presentes. 

Artículo 6.-Faciiltades de la Junta.- 

La J~ in ta  teiidi-6, entre otras, las sig~iientes facultades: 

(a) Prepxar  Lin plan estratégico basado cn la realidad econóinica iriipcrante y 
toiiiaiido en consideración la apremiante necesidad del Estado inducir el crcciinieiito de la 
iiidustria piiertorriqiiefia y crear la mayor cantidad de empleos posibles. L,a J~inta  
presentairí anualmente su Plan Estratégico al Gobcrnador(a) y con copia a la Asamblea 
Legislativa con los logros alcanzados y los o-jetivos establecidos en este plan; 

(b) Preparar un plan de promoción y mercadeo de los beneficios de la nueva ley, así 
como establecer convenios (le colaboracicíii entre las orgaiiizaciones privadas y la Junta 
de Jiiversitii; 

(c) Preparar un iiiódulo en Sorniato electrónico y accesible vía Interiiet de las 
especiticacioncs mocíeios de mercadería, provisiones, suniinistros, materiales, equipo y 
servicios producidos, ensaiiiblados o envasados en Piierto Rico, o aquellos distribiiidos en 
Puerto Rico por empresas con opernciorics en Puerto Rico o por agentes cstablecidos en 
Piierto Rico, que a S U  juicio ciimplaii con los criterios necesarios para su ~ililización por el 
Gobiei-no; estc iiiócliilo se rcvisarlí catlii seis (6) meses; 

(d) Asigiiar ~~a i ; in~e t ros  de inveisión ~ $ I I  tiispiicsto cn e1 Artíciilo 8 dc esla Ley y 
\lelar por que este paránietro que se cstahlece en esta Ley cstC ba\ada primordialmente cn 
la creación o sostenimiento de firentcs de empleo y cii cl desarrollo económico y 
tecnológico de las empresas establecidas en Piieito Rico; 

(e) Iniciar in\7estigaciones y recomendar acciones en cualquier caso que entienda que 
los tériiiiiios, condiciones e instrucciones generales de las subastas eliminan de la 
licitación a las iiidustsias ubicadas eii el país, aunque no haya mediado petición foriiial al 



/O 
icspecto de la parie interesada; 

(f) Aprobar la reglanientación necesaria para su fiincior~aniiento y para cumplir los 
propósitos de esta Ley, los cuales tencirán fiierza de ley y estarán siijetos a las 
disposiciones legales en vigor. 

(g) Producir un banco de estadísticas sobre el progreso de la ley, así como las 
personas que se benefician de la misnia. 

(h) Revisar cada cinco ( 5 )  allos los parámetros de inversión ha ser producidos por la 
Junta y de ser necesario recomendar al Gobeniador(a) nuevos paráiiietros para 
presentarlos a la Asamblea Legislativa. 

(i) Cerciorarse con la Junta Reguladora que en la preparación y rcvisión de las 
especificaciones inodelos se tome en consideración la disponibilidad y habilidad de la 
industria en Piierto Rico para proclucirlo, ensan~blarlo, envasarlo y distribuirlo. 

Artículo 7.-Política Preferencial para las Coinpras dcl Gobierno de Piicrto Rico 

En toda compra de artíciilos que efectúe el Gobierno de Piierto Rico, se adquirirhi los artículos - - -  .---- -- 
-7-C- - - - - - - -- - - 

extraídos, producidos, cnsaiiiblados o envasados en Puerto - - Rico, o distri51idos por agentes 
C - - -  -- - 

establtcidEenPLiert0 - - -- Rico, que dichos artículos cumplan coi, las espciificaciones, - -  m _ - -  - 
términos y condiciones establecidas en el pliego de subasta ii orden de compra, y que su precio, 

---L.--. '--.A-.- - 
luego de aplicado el par61iieli-o dc iiiversih correspondiente, sea el 1115s bajo. 

_____A--- -- 

Artículo 8.-Clasificación de Prodiictos y Servicios 

La Junta de Preferencia deberá clasificar los artíc~ilos extraídos, prodcicidos ensaiiiblados, o 
eiivasados en Puerto Rico, o distribuidos cii Piicrto Rico por empresas con 
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opcracioim sustaiiciales en Puerto Rico o por agentes establecidos en Puerto Rico, tomando en 
coi~sideración, al asigiias cl paránietro dc inversión correspondiente, entre otros factores, cl valor 
añatiiclo en P~ierto Rico, el número de eniplcos, la nómina local, las operaciones de investigación 
y tfcsai-rollo cii Puci-to liico, y el país de origen de los ii~atcriales utilizados, disponiCndose que la 
Jiinh asignará el paihiietro de irivci-sióii coii.cspoiidicnle dentro dc los silriiieiitcs rciigloiies: 

(1) Artículos disti-ibiiiílos por itgeiiics eslablecidos cn Pucrto Rico, hasta un dos (2) 
pos cicnio. 

(2) Artíciilos envasados en Piierto Rico, hasta iin tres (3) por ciento. 

( 3 )  Arlíc~ilo ensamblados en Puerto I¿ico, hasta un cuatro (4) por ciento. 

(4) ~i- t ículos  que constit~iym Productos de Puerto liico, hasta un diez (10) por ciento. 

Se dispone además, que la Junta tendrá discreción para conceder un cinco ( 5 )  por ciento 
adicional en casos extraordinarios y en prociiictos agricolas. 

La Junta deberá mantener una lista de dichos artíc~ilos debidamente clasificados, consignando su 
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mediante una declaración al cfecto dc quc se rinde bajo las pen3liclades de perjurio, cuya 
declaración o docuriieilto el suscribieiite no creyere ser ciertos y correctos en cuanto a todo lieclio 
pertinente, será culpable dc dclito grave y castigada coi1 multa no mayor de cuatro mil (4,000) 
dólares o reclusión por ~ i ~ i  término fijo de tres (3) aííos. De mediar circui~stancias agravantes, la 
pena fija establecida podrá ser aumentada hasta un máximo de cinco ( 5 )  años; de mediar 
circunstancias atenuantes, podrá ser reducida liasta iin mínimo de dos (2) años. El Tribunal, a su 
discreción, podrá imponer ambas penas. 

El Tribunal dc Primera Instancia tendrá competencia exclusiva para entender en los juicios por 
los delitos estatuidos en estc Artículo. 

Artículo 16.-Revisión Judicial de Decisiones de la Junta. 

Cualquier persona adversaiiiente afectada por una decisión de la Junta bajo esta Ley podrá 
solicitar revisioii de dicha decisión ante la Junta y luego el Tribunal de Primera Instancia de 
Puerto Rico, Sala Superior de San Juan, dentro de treinta (30) días a partir de la feclia de 
iiotificación de la Junta. 

Artículo 17.-Asigiiacióii de Fondos 
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A fin de permitirle a la Compañía de Fomento Industrial de Puerto Rico llevar a cabo las nuevas 
funciones, facultades y poderes que le encomienda esta Ley, la Asamblea Legislativa asignará 
doscicntos treinta mil (230,000) dólares de Sontios no coiiiproinetidos dcl Fondo General para 
que la Coiiipafiía organice u n  [sic] nueva ~inidad adiiiinisti.ativa con el personal y equipo 
necesario. 

Para los aiios fiscales subsig~iientes, el Dircclor Ejecutivo dc la Compañía solicitará como parte 
de la Petición Presupuestaria, ante la Legislatura, lo fbndos necesarios para cl fiincionaniiento de 
esta Junta. 

Artículo 1 S.-Vigencia 

Esta Ley conieiizará a regir itimcdiataiiie~ite después de su aprobación 




